


PREVENTIE, MILIEUVERANTWOORDE CONSUMPTIE EN PRODUCTHERGEBRUIK

ACTIEPROGRAMMA 2

De distributiesector functioneert e Wat kunnen we doen?

als sleutelsector en biedt meer o De verschillende maatschappelijke spelers -ver-
milieuverantwoorde producten aan tegenwoordigers van handelaars, distributeurs, con-
e Opzet? sumenten- en milieubewegingen, de bedrijfswereld

De distributiesector speelt een sleutelrol in de consump-
tie- en afvalproblematiek. Hij bepaalt in sterke mate het
aanbod van milieuverantwoorde producten en verpak- °
kingen op de markt. Bovendien ontstaan er in de logis-
tieke keten heel wat afvalstoffen. We willen de groot- en
kleindistributie als belangrijke partners betrekken in het

materiaal- en afvalstoffenbeheer. °

¢ Taakstelling?
De sector biedt tegen 2015 meer milieuverantwoorde

producten aan, en verkoopt er meer van dan in 2008.

en de overheid- betrekken in de discussie in het
Overlegplatform Huishoudelijke Afvalstoffen.
Bestaande acties voortzetten en herhalen. Bijvoor-
beeld: het gebruik van plastic draagtassen afraden
of het hergebruik van transportverpakkingen zoals
palletten in de logistieke sector stimuleren.

De aankoop- en plaatsingsstrategieén van de
distributiesector onderzoeken. En het aandeel van
milieuverantwoorde producten onder de loep nemen.

Daarna proefprojecten opzetten voor bepaalde pro-

ductgroepen.




ACTIEPROGRAMMA 3 e Wat kunnen we doen?

De consument fungeert als .
sleutelpersoon
e Opzet?
De consument moet zijn verantwoordelijkheid nemen en
meer milieuverantwoord consumeren. Toch mogen we
zijn vrijheid en die van de markt niet beperken. Met dit
programma willen we de vraag naar milieuverantwoorde °
producten afstemmen op het aanbod. Bovendien moet
het aanbod zo groot en divers mogelijk worden, door

een wisselwerking met de vraag.

e Taakstelling?

In 2015 gebruiken we meer milieuverantwoorde pro-

ducten en diensten dan in 2008. °

De consument ervan overtuigen dat het nodig is
om meer milieuverantwoord te consumeren en hem
wijzen op de mogelijkheden. Hoe? Met gerichte
bewustmakingscampagnes en afvalarme evenemen-
ten. Daarnaast bestaande campagnes, zoals afval-
arm winkelen, herhalen en vernieuwen.

De consument informeren: welke producten zijn
milieuverantwoord en waarom? Deze bovendien pro-
moten als een herkenbaar, beschikbaar en betaalbaar
alternatief voor ‘klassieke’ producten.

Samen met Milieuzorg op School (MOS) milieu-
vriendelijkheid meer onder de aandacht brengen op
scholen en meer energie steken in voorlichting.

De expertise bij de OVAM over milieuverantwoorde
consumptie uitbreiden.

Milieuverantwoorde producten aanbieden en afval-
preventieacties stimuleren in het kader van produ-
centenverantwoordelijkheid. Voorbeelden van acties:
stickers tegen reclamedrukwerk, hergebruik van

elektrische apparaten.
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PREVENTIE, MILIEUVERANTWOORDE CONSUMPTIE EN PRODUCTHERGEBRUIK

ACTIEPROGRAMMA 4
De overheid functioneert als voorbeeld

Opzet?

De Vlaamse Regering besliste in 2002 om milieuzorgsys-
temen structureel in te voeren bij de Vlaamse overheid.
Toch is er nog werk aan de winkel. Want alle overheden
(gemeenten, provincies, Vlaamse Gewest) moeten hun
voorbeeldfunctie blijven uitoefenen. Daarom moeten ze

milieuverantwoord blijven aankopen en aanbesteden.

Taakstelling?

De overheid geeft het goede voorbeeld.

Wat kunnen we doen?

¢ De indicatoren voor milieuverantwoorde product-
aankopen verder ontwikkelen en automatiseren. De
OVAM neemt elk jaar minimaal één productgroep on-
der de loep.

* Acties opzetten om lokale en provinciale overheden
te ondersteunen bij hun milieuverantwoord aankoop-
beleid.

* Mee het Nationaal Actieplan voor Duurzame Over-

heidsaankopen uitvoeren.

ACTIEPROGRAMMA 5
We verbeteren het kringloopbeheer van
organisch-biologisch afval

Opzet?

De resultaten van het huidige kringloopbeheer moeten
stabiel blijven of verbeteren. Hoe bereiken we dit? Door de
compostmeesters en de actieve thuiscomposteerders

te ondersteunen. VLACO staat in voor de codrdinatie.

Taakstellingen 2015?

¢ Perintergemeentelijk samenwerkingsverband wer-
ken er voldoende actieve compostmeesters per
10.000 inwoners.

¢ Vijfentwintig procent van de Viamingen wordt
thuiscomposteerder. Ze houden minstens de helft
van hun organische afval uit de grote kringloop via

thuiscomposteren en afvalarm tuinieren.

Wat kunnen we doen?

¢ De kwaliteit van het thuiscomposteren verbeteren.
Hierbij oog hebben voor de noden van specifiecke
regio’s, zoals landelijke groengemeenten en groot-
steden.

¢ Het kringloopbeheer stimuleren via scholen, beroeps-
opleidingen en bij gezinnen met bouw- of tuinaanleg-
plannen.

e Het kringloopbeheer bij openbare groendiensten
stimuleren.

* De goede resultaten bij de gemeenten en de interge-
meentelijke verenigingen voortzetten.

¢ Elk jaar ‘Juni Compostmaand’ organiseren.

¢ De compostmeesterwerking stimuleren, bijvoorbeeld
door om het jaar een compostmeestercongres te

organiseren.



ACTIEPROGRAMMA 6

We stimuleren producthergebruik en
ondersteunen kringloopcentra

Opzet?

We bouwen het netwerk van erkende kringloopcen-

tra verder uit. We leggen de nadruk op kwaliteitszorg,

een professionelere werking en duurzaamheid. Boven-

dien stimuleren we de herstelarbeid en bereiken we de

(potentiéle) klanten beter met gerichte communicatie.

Taakstellingen 2015?

Per inwoner wordt jaarlijks minstens 5 kilogram
herbruikbare goederen opnieuw verkocht door
kringloopcentra. Hiertoe zamelen ze voldoende
selectief in.

We streven naar een tewerkstelling van 3000 vol-
tijdse equivalenten in de kringloopcentra. Voor hun
invulling gebruiken we optimaal het potentieel aan
laaggeschoolden en langdurig werklozen. De cre-
atie van deze sociale tewerkstelling mag niet ten
koste gaan van de regulier, niet-gesubsidieerde
tewerkstelling in andere bedrijven of sectoren.
We helpen jaarlijks 4 miljoen betalende klanten.
De participatie en tevredenheid van de inwoners
over de dienstverlening in kringloopcentra gaan
omhoog.

We ontwikkelen de activiteiten van de centra ver-
der en versterken zo hun rol in de promotie van

levensduurverlenging en duurzaam materialen-

beheer.

Wat kunnen we doen?

Het erkennings- en subsidiebesluit behouden tijdens
de planperiode.

Acties afstemmen op het beleidsdomein Sociale Eco-
nomie. Zo koppelen we de groei van de activiteiten en
de tewerkstelling in de kringloopsector aan elkaar.
De inzameling en verkoop van herbruikbare goede-
ren stimuleren. Hoe? Door continue communicatie,
optimale huisvesting en logistiek, en verlaagde btw-
tarieven en milieuheffingen. En door het kringloop-
centrabeleid verder te integreren in de samenwer-
kingsovereenkomst tussen het Vlaamse Gewest en
de lokale besturen.

De kringloopsector jaarlijks doorlichten.

Nieuwe product- en activiteitenniches verkennen.
Het netwerk van kringloopcentra ondersteunen en
verbeteren.

De herstelling voor afgedankte elektrische en elektro-
nische apparaten en andere afvalstromen uitbreiden.
Hierbij ook andere doelgroepen aanboren.

De manieren om herbruikbare goederen in te zamelen
evalueren. Andere manieren zoeken en ze afstemmen

op de aanvaardingsplichten.
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PREVENTIE, MILIEUVERANTWOORDE CONSUMPTIE EN PRODUCTHERGEBRUIK

Op de goede weg

Dankzij meer preventie, milieuverantwoorde consumptie en producthergebruik, komt het duurzame beheer van materialen en
energie stap voor stap dichterbij. Inspanningen uit het verleden wierpen al vruchten af. Daarom moeten we er ook mee doorgaan.

Enkele voorbeelden:

Dankzij het preventiebeleid daalde het gebruik van plas-
tic draagtassen in drie jaar tijd (2003-2006) met 40 pro-
cent. We mikken op een verdere daling met 60 procent
tegen 2009. Het resultaat? Een besparing van 1140 ton
plastic in Vlaanderen in 2006.

Het gebruik van herbruikbare palletten, kratten en va-
ten nam in 2005 toe met bijna 5 procent ten opzichte
van 2004. Ons doel? Het percentage herbruikbare trans-
portverpakkingen verder doen stijgen.

Voor (drank)verpakkingen is er nog geen duidelijke le-
venscyclusanalyse uitgevoerd voor de Vlaamse of Belgi-
sche markt. Daardoor is het niet duidelijk welke verpak-
kingen de voorkeur genieten: eenmalige of herbruikbare.
Uit afvalperspectief hebben de herbruikbare duidelijk
een streepje voor. In 2005 kwamen 5963 ton eenmalige
(vooral glazen) drankverpakkingen minder op de markt

dan in 2004. Anderzijds daalde in dezelfde periode het

aantal herbruikbare verpakkingen met 1659 ton.

Naar schatting houden we jaarlijks door thuiscomposte-
ren 100 000 ton organisch afval uit de kringloop van
selectieve inzameling en verwerking. Daarnaast wordt elk
jaar ongeveer 50 000 ton snoeihout verwerkt tot mulch-
materiaal. Door te composteren besparen we ook aan-
zienlijke bedragen op de ontginning van turf. En moeten
we minder schorscompost gebruiken als bodemverbe-
terend middel. Bovendien doet het gebruik van compost
de uitstoot van broeikasgassen dalen, met naar schat-
ting 426 g CO, per ton groenafval, en 343 g CO, per ton
GFT-afval.

De 33 erkende kringloopcentra in Vlaanderen tellen sa-
men 99 winkels. Het doel van dit netwerk? Zoveel moge-
lijk goederen uit de afvalberg houden. En dat lukt steeds
beter: in 2005 verkochten de winkels 17 400 ton goede-

ren. Dat is 2,88 kilogram per inwoner.
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ACTIEPROGRAMMA 7
We verbeteren de selectieve inzameling
bij burgers en bedrijven

Opzet?

Dit programma bundelt inspanningen van overheid, bur-
gers en bedrijven om de selectieve inzameling te ver-
beteren. We streven naar een verhoging van de selec-
tieve inzameling van 70 procent in 2005 naar 75 procent
vanaf 2010.

Taakstellingen?

* Het aantal burgers dat deelneemt aan selectieve
inzameling blijft minstens op het niveau van 2005.

* Het aantal bedrijven dat selectief inzamelt, stijgt.

¢ Vanaf 2010 zamelen we 75 procent van het huis-

houdelijk afval selectief in.

Mogelijkheden bieden
Optimale dienstverlening
Standaardbestekken
Traceringsysteem
Gericht onderzoek

Zorgen voor capaciteit

.5.1 !:—L,
1 .

Ont- en aanmoedigen
Diftar

Certificering
Kwaliteitslabeling
Composteren van organisch
biologisch afval

Beloning / sanctie

Sociale druk

Handhaving




Selectieve inzameling voor huisvuil en grofvuil per fractie in 2005 en de taakstellingen vanaf 2010 (in %)

SELECTIEVE INZAMELING EN RECYCLAGE

Fractie Selectieve Selectieve Selectieve Selectieve
inzameling inzameling inzameling inzameling
huisvuil grofvuil huisvuil grofvuil
Selectieve Selectieve Selectieve Selectieve
inzamelgraad % inzamelgraad % inzamelgraad % inzamelgraad %
2005 2005 2010 2010
Organisch-biologisch afval
GFT-afval 53 56 -
Groenafval - 94 87 96
Recycleerbaar papierafval 87 88
Papieren en kartonnen
verpakkingsafval 85 85 =
Glasafval 94 95 95
Metaalafval 79 p.m. 95 95
Kunststofverpakkingsafval 28 40 5
Drankkartons 73 75 =
Textielafval 53 55 =
Inert afval p.m. 90 98
AEEA p.m. - 90
Houtafval p.m. - 75
Luiers - - p.m. -
Klein gevaarlijk afval 83 85 =
Totale inzamelgraad
huishoudelijk afval 70 75

Uit de tabel blijkt dat de inzameling van GFT moet stijgen van 53 naar 56 procent, die van metaalafval (inclusief recuperatie me-
taalafval uit bodemassen) naar 95 procent. Voor kunststofverpakkingsafval (de P uit PMD en de gemengde kunststoffen die we

inzamelen via de containerparken) plannen we een stijging tot 40 procent. Voor de selectieve inzameling van luierafval wachten

we de resultaten van het Vlaamse toetsingsmodel voor selectieve inzameling af.




Een lichte verhoging van de selectieve inzameling wordt dus nog nagestreefd voor minimum volgende fracties:
PMD, GFT- en groenafval. Dit betekent dat een aantal gemeenten bijkomende inspanningen moeten leveren ten opzichte van hun
resultaten in 2005.

Selectieve inzameling PMD-atfval (in 2005 / kg per inwoner)
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Selectieve inzameling GFT (in 2005 / kg per inwoner)
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Selectieve inzameling groenafval (in 2005 / kg per inwoner)

B geen groenatval Mo [Elos-75 [ J7e-125 [I126-200 [ >200




Wat kunnen we doen?

De selectieve inzameling van bestaande en (eventu-
ele) nieuwe afvalfracties verbeteren, door haal- en/of
brengmethodes. Daarbij moeten we oog hebben voor
specifieke regio’s en doelgroepen die maatwerk no-
dig hebben.

De containerparken uitbouwen en hun werking ver-
beteren.

De producentenverantwoordelijkheid via aanvaar-
dingsplichten en de terugnameplicht optimaliseren.
Regio’s die achterblijven, moeten een inhaalbeweging
maken. Daarnaast moeten gemeenten die al goed
werk leveren hun resultaten minstens evenaren.
Selectieve inzameling bij bedrijven bevorderen door

het Gescheiden Inzameling Stimuleringsprogramma

(GISTI) en andere programma’s van het uitvoerings-
plan KMO-afval.

SELECTIEVE INZAMELING EN RECYCLAGE

De rol van de gemeenten en privé-bedrijven bij de ge-
scheiden ophaling van bedrijfsafval wordt duidelijker.
Hierbij mogen de maximale hoeveelheden bedrijfsaf-
valstoffen de gemiddelde hoeveelheden van de huis-
houdelijke afvalstoffen die de gezinnen aanbieden,
niet overschrijden. Bovendien geldt voor restafval
een maximum van 240 liter restafval per bedrijf per 2
weken. Is het meer, dan moeten de gemeenten of de
intergemeentelijke verenigingen voor het bedrijfsafval
een aparte boekhouding bijhouden, met een volledi-
ge kostendoorrekening of een aparte bedrijfsentiteit

oprichten.




Selectieve inzameling: welke fracties?

Onderstaande tabel geeft de minimum in te zamelen fracties en inzamelwijzen weer voor huishoudelijk afval.

Huisvuil Huis-aan-huisinzameling
Containerpark
en huis-aan-huisinzameling
Grofvuil

of huis-aan-huisinzameling

GFT-afval (GFT-regio’s) Huis-aan-huisinzameling
Huis-aan-huisinzameling
(gemengde fractie)
Papier- en kartonafval
en inzameling op container-

park

Glascontainers - twee-kleu-
renscheidingen
Glasafval
of huis-aan-huisinzameling (in
combinatie met containerpark)
PMD-afval (plastic flessen en Huis-aan-huisinzameling
—flacons, metalen verpakkin- ~ (eventueel in combinatie met
gen, drankkartons) containerpark)
of containerpark @
Containerpark en huis-aan-
Textielafval huisinzameling
of containerpark en los opge-

stelde containers

Asbesthoudend bouw- en Containerpark
sloopafval
Steenpuin - inert Containerpark
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Huisvuilcontainer of huisvuil-

zak

Container(s)

GFT-containers of goed-

gekeurde composteerbare

zakken ™

Container

Minstens 1 glascontainer per
1000 inwoners (wijk per wijk

en op of nabij containerpark)

Inzamelrecipiént

Containers 1/1000 inwoners

Container

Container

Tweewekelijks
(uitgezonderd stedelijke ker-
nen en toeristisch gedeelte
van de kustgemeenten)
2X per jaar via
huis-aan-huisinzameling
op afroep, 4x per jaar op
afroep® vanaf 2010
6x per jaar via huis-aan-huis-

inzameling op afroep

Tweewekelijks

Maandelijks

Maandelijks

2 x per maand @

4 X per jaar via huis-aan-huis-

inzameling



SELECTIEVE INZAMELING EN RECYCLAGE

Snoeihout (groenregio’s) Huis-aan-huisinzameling en 4 x per jaar via huis-aan-huis-

(GFT-regio’s)

Fijn tuinafval en gras

Metalen gemengd
(= oud ijzer)
Houtafval

Boomstronken

KGA (alle fracties)

+ injectienaalden

Oude en vervallen genees-
middelen
Afgedankte elektrische en

elektronische apparaten

Kringloopgoederen

containerpark

Containerpark

Containerpark

Containerpark

Containerpark
Composteerinstallatie of
containerpark

Containerpark

of huis-aan-huis-
of wijkinzameling

Apotheker

Containerpark en kringloop-

centra

Huis-aan-huisinzameling en
brengen naar kringloopcen-
trum (eventueel op container-

park)

Container

Container

Container

KGA-kluis of vergelijkbare

ruimte

Inzamelrecipiént

Conform aanvaardingsplicht

inzameling in groenregio’s,

op afroep

4 X per jaar

Conform

aanvaardingsplicht

Continu op afroep

M Composteerbare zakken alleen in bestaande inzamelprojecten en in stedelijke centra met een bevolkingsdichtheid van meer

dan 1000 inwoners per km?2.

@ Een lagere frequentie is toegestaan wanneer de doelstellingen van het interregionaal samenwerkingsakkoord van 30.05.1996

betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval gehaald worden na positieve evaluatie van een innovatief proefpro-

ject (conform de erkenning van FOST Plus).

© na positieve evaluatie van deze inzamelwijze van grofvuil.




Selectieve inzameling: hoe?

Vanaf 2010 zamelen we grofvuil viermaal in plaats van twee-
maal per jaar in (huis-aan-huis). Daarnaast moet het ook in
de containerparken worden verzameld. De minimumfrequen-
tie en -inzamelwijzen voor de inzameling van huishoudelijk
afval, zoals ze in dit uitvoeringsplan aan bod komen, zijn een
absoluut minimum. De gemeenten en de intergemeentelijke
verenigingen zijn verantwoordelijk voor de uitvoering. Voor
verpakkingsafval kunnen zij afwijken van de minima, in het
kader van een innoverend proefproject van FOST Plus. Wil-
len de gemeenten andere afvalfracties op een alternatieve
manier inzamelen? Dat kan, maar alleen als de OVAM ermee

akkoord gaat.

Containerparken: alles blijft bij het oude

De voorwaarden van het vorige uitvoeringsplan gelden ook
voor het nieuwe plan. Dat betekent dat de minimale openings-
uren dezelfde blijven. En dat het minimale aantal container-
parken in een regio nog altijd afhangt van het aantal inwoners.

Het netwerk van containerparken wordt verder geoptimali-

seerd per intergemeentelijke vereniging.

ACTIEPROGRAMMA 8

We verbeteren de kwaliteit van het

selectief ingezamelde afval

e Opzet?
Dit programma bundelt acties die de kwaliteit verhogen
van de selectief ingezamelde afvalstromen. Want hoe
hoger die is, hoe doeltreffender we ons afval recycleren.
En hoe hoger de kwaliteit is van de gerecycleerde pro-

ducten.

¢ Taakstelling?
De afvalfracties die in aanmerking komen voor re-
cyclage, bevatten zo weinig mogelijk verontreinigin-
gen. Maximaal 3 procent voor GFT- en groenafval en
papier en karton, 5 procent voor houtafval en glas,
15 procent voor bouw- en sloopafval, 5 tot 15% voor

textielafval.

e Wat kunnen we doen?

* Het aanbod van de selectieve inzameling verbeteren.

* Een eenduidige sorteerboodschap verkondigen en
de sorteerregels duidelijk maken.

¢ De handhaving van de sorteerregels uitwerken. Bij-
voorbeeld door administratieve boetes op te leggen
aan wie ze overtreedt.

¢ Onderzoeken welke invloed nieuwe materialen heb-
ben op de verontreinigingsgraad van de selectieve
fracties en op hun prijs.

¢ De kwaliteitsopvolging door VLACO, Copro en an-

dere erkende organisaties stimuleren.




SELECTIEVE INZAMELING EN RECYCLAGE

ACTIEPROGRAMMA 9 e Wat kunnen we doen?

We optimaliseren de be- en verwerking o Controlesystemen opzetten om de ingezamelde en

van afval gerecycleerde afvalstromen beter te kunnen volgen.

e Opzet? * Kwaliteits- en milieucriteria inlassen in de lastenboe-
We moeten het afval dat we produceren, op een kwali- ken voor de verwerking van de selectief ingezamelde
teitsvolle manier verwerken door recyclage en compos- afvalstoffen. Langetermijncontracten kunnen een sta-
tering. Zo komen de materialen zoveel mogelijk terug biele prijszetting garanderen. Dit bevordert investe-
in de materiaalketen. En wordt het afval dat we nog ringen en een goede organisatie.
moeten verwijderen, beperkt tot een minimum. In dit pro- e De composterings-, vergistings- en recyclagecapa-
gramma komen acties aan bod die de be- en verwerking citeit optimaal benutten. Daarbij aandacht schenken
van afval naar een hoger niveau tillen. aan procesverbetering en aan energetische valorisa-

tie bij vergisting.
e Taakstelling?
We be- en verwerken het selectief ingezamelde afval

zo goed mogelijk, zodat de materialen opnieuw in de

materiaalketen terechtkomen.




ACTIEPROGRAMMA 10

We bevorderen de afzet van
gerecycleerde materialen
Opzet?

Gerecycleerde materialen kampen vaak nog met een ne-
gatief imago. Daardoor kunnen ze moeilijk concurreren
met primaire grondstoffen. De overheid moet een voor-
beeld stellen. Zo wordt ze een katalysator, die een gro-
ter draagvlak creéert voor deze materialen, en hun afzet

versnelt.

Taakstelling?

We brengen afvalstoffen zoveel mogelijk milieuverant-
woord en kwaliteitsvol opnieuw in de materiaalketen
via recyclage. Zo moeten we minder afval verwijde-
ren. Daarnaast verbeteren we de afzet van compost,
bouwstof, kunststof en gerecycleerde verpakkingen

(glas, PMD, papier en karton).

Wat kunnen we doen?

¢ Voor overbrengers codes voor goede praktijk uitwer-
ken en toepassen.

e Voor recuperatie- en recyclagebedrijven BBT-studies
(Beste Beschikbare Technieken) uitvoeren.

* Het goede voorbeeld geven.

e Standaardbestekken aanpassen en traceersystemen
voor afvalstoffen uitwerken.

* Bewustmakingscampagnes lanceren om de kwaliteit

van gerecycleerde producten te promoten.

Specifieke afvalstromen en acties

Sommige afvalfracties vragen een aangepaste aanpak:

bouwstof en vlak glas: hun verwerking past in het uit-
voeringsplan Milieuverantwoord materialenbeheer in de
bouw.

kunststof: we optimaliseren de afzet van de gemeng-
de fractie in de containerparken en van PMD via FOST

Plus.

hol glas, papier en karton: we optimaliseren de afzet
via FOST Plus.

compost: we optimaliseren de bevordering van de afzet
via VLACO.




Op de goede weg

Door selectieve inzameling en recyclage houden we
grondstoffen die anders op de afvalberg terechtkomen,
in de materiaalketen. Zo komen we stap voor stap dich-
ter bij duurzaam materialenbeheer. Met dit uitvoerings-
plan streven we naar een maximale jaarlijkse productie
van 560 kilogram afval per inwoner. Vijfenzeventig pro-
cent daarvan moeten we selectief inzamelen. Zo brengen
we elk jaar door selectieve inzameling en recyclage 2,4
miljoen ton materialen opnieuw in de materiaalketen. Nu
al brengen we jaarlijks 300 000 ton compost weer in om-
loop als bodemverbeteraar. Een deel daarvan gebruiken
we voor potgrondtoepassingen, om turf te vervangen. Dit
aandeel willen we vergroten.
We hebben nog geen totaalbeeld voor de bijdrage van
selectieve inzameling en recyclage aan duurzaam ener-
giebeheer. Daar brengt een analyse per afvalstroom via
het toetsingsmodel verandering in. De impactanalyses
waarover we wel al beschikken, tonen deze milieuvoor-
delen:

Het gebruik van compost doet de uitstoot van CO,

dalen: 426 g CO_ /ton groenafval en 343 g CO,/ton

GFT-afval.

SELECTIEVE INZAMELING EN RECYCLAGE

De selectieve inzameling en recyclage van PMD-af-
val brengt een daling van de CO,-uitstoot met zich
mee van 224 kg CO,/ton verpakkingen. Dat betekent
dat we zo in 2005 een uitstoot van 15.537 ton CO,
hebben vermeden in Vlaanderen. (Bron: TNO-studie:
Nascheiding versus scheiding aan de bron, Neder-
land).

De selectieve inzameling en recyclage van papier en
karton leiden elk jaar tot een daling van de CO,-uit-
stoot met ten minste 1 823 850 ton CO,. We gaan
hierbij uit van de realistische veronderstelling dat ie-
dere inwoner ten minste 70 kilogram papier en karton
sorteert per jaar. Dit komt neer op een reductie van de
uitstoot met 300 kilogram CO, per jaar per persoon.
Bij de verwerking van organisch afval door com-
postering of vergisting, komt er energie vrij onder de
vorm van biogas. Dit gas zetten we om in elektriciteit.
Naarmate we in de komende jaren meer organisch-
biologisch afval laten vergisten, produceren we ook
meer biogas. De precieze hoeveelheid hangt af van
de energie-inhoud van het afval en kunnen we op dit

moment dus niet inschatten.




C. Eindverwerking
huishoudelijke en
bedrijfsafvalstoffen

(actieprogramma’s 11 tot en met 14)

Aan het einde van de afvalketen blijft er een hoeveelheid
restafval over. Want we kunnen niet alle materialen uit het
huishoudelijke afval hergebruiken of recycleren. Dit restafval
moeten we verwerken, hetzij door het te verbranden, hetzij
door het te storten. Er is een duidelijk beleid nodig om de
capaciteit voor de eindverwerking van dit afval af te stem-
men op de hoeveelheid.

De actieprogramma’s voor de eindverwerking van restafval
gelden niet alleen voor huishoudelijke afvalstoffen. Ook
zogenaamde categorie-2 bedrijfsafvalstoffen vallen er-
onder. Hiermee bedoelen we bedrijfsafvalstoffen die qua
aard en samenstelling vergelijkbaar zijn met huishoudelijke
afvalstoffen. Dat zijn bedrijfsafvalstoffen met een calorische
waarde die lager is dan 13 GJ/ton, en bedrijfsafvalstoffen die
terechtkomen in de eindverwerking voor niet-gevaarlijk afval

in Vlaanderen of daarbuiten.

Krachtlijnen voor de eindverwerking

Thermische eindverwerking | Storten

Stimuleren van technologische verbeteringen en optimalisatie van het transport

Vermijden van monopolievorming

Vermijden van rechter- en partijsituatie

Enkel afval dat niet recycleerbaar en wel brandbaar is, Enkel afval dat niet recycleerbaar en
kan naar thermische eindverwerking niet brandbaar is, kan gestort worden
De eindverwerkingscapaciteit wordt ingevuld met De stortcapaciteit blijft afgestemd op het aanbod

installaties die beantwoorden aan het BBT-principe

Het principe van zelfvoorziening voor verwijdering in Storten moet duurder zijn dan verbranden

Vlaanderen blijft behouden.
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ACTIEPROGRAMMA 11

We beheersen het afvalaanbod voor
eindverwerking

Opzet?

Dit programma bundelt acties om de hoeveelheid afval

Hoeveelheid restafval (in 2005 / per inwoner / per jaar)

die in aanmerking komt voor eindverwerking, zoveel mo-

gelijk te beperken.

Taakstellingen?

o 150

voor huishoudelijke afvalstoffen: we verminderen
de hoeveelheid restafval die moet worden ver-
werkt verder tot een absoluut minimum. De taak-
stelling op Vlaams niveau bedraagt 150 kilogram
per inwoner. Op gemeenteniveau verminderen we
de maximale hoeveelheid restafval van 200 kilo-
gram per inwoner in 2008 tot 180 kg per inwoner
vanaf 2010. Bepaalde gemeenten hebben recht op
een correctiefactor.

voor bedrijfsafvalstoffen:

e We streven naar een vermindering van de hoe-
veelheidbedrijfsafval die we moetenverwerken,
met 15 procent in 2015 ten opzichte van 2005.

e Vanaf 2015 storten we geen brandbaar, niet-
recycleerbaar bedrijfsafval meer mits er vol-

doende verwerkingscapaciteit werd gereali-

seerd.

B 151- 165 - ]

166 - 180

1 181 - 200

e We stemmen de beschikbare stortcapaciteit
voor niet-gevaarlijk afval af op het aanbod van
niet-brandbaar huishoudelijk en bedrijfsafval
voor eindverwerking op lange termijn. Boven-
dien houden we bij de berekening van deze ca-
paciteit rekening met onvoorziene omstandig-
heden.

e We beheersen het aanbod van bedrijfsafval dat

moet worden verwerkt.

e Wat kunnen we doen?

Voor huishoudelijke afvalstoffen:

De totale hoeveelheid restafval in de steden en ge-
meenten die nog niet goed presteren, verminderen.
In de steden en gemeenten die wel al goed werk leve-
ren, de positieve resultaten minstens evenaren.

Het principe ‘de vervuiler betaalt’ (Diftar) verder toe-

passen.

Voor bedrijfsafvalstoffen:

Het uitvoeringsplan KMO-afval uitvoeren. Andere
partners hierbij zijn de leden van het Overlegplatform
KMO-afval.

De impact van hogere milieuheffingen onderzoeken.

De voorwaarden van het uitvoeringsplan handhaven.




ACTIEPROGRAMMA 12

We garanderen een kwalitatieve eindver-

werking met optimale energierecuperatie

e Opzet?
Zelfs wanneer de calorische waarde van ons afval (10
GJ/ton) niet verandert, is de verbrandingscapaciteit in
Vlaanderen onvoldoende. Met dit actieprogramma be-
nutten we de bestaande capaciteit voor afvalverbranding
en mechanisch-biologische voorbehandeling optimaal.
En we verbeteren ze. Hoe? Door groenestroomcertifica-
ten, capaciteitsplanning, sturende heffingen op emissies,

rapportering over aanvoer en vrije capaciteit.

¢ Taakstelling?

We garanderen een eindverwerkingscapaciteit die:

* beantwoordt aan het principe van de Beste Be-
schikbare Technieken;

¢ voldoet aan de geldende emissienormen;

¢ een technisch continue bedrijfsvoering verzekert;

o afgestemd is op het aanbod van brandbaar afval
dat moet worden verwijderd;

* een optimale recuperatie van energie verzekert.

Verbrandings- en voorbehandelingscapaciteit
(in ton / in 2006)

Efrlgeicirgy = e irrdeerom e - e
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ACTIEPROGRAMMA 13 e Taakstelling?

We garanderen een kwalitatieve We garanderen een stortcapaciteit voor niet-gevaar-

eindverwerking voor storten lijk afval die:

e Opzet? ¢ voldoet aan de geldende normen;
In 2015 storten we geen brandbaar afval meer als er ¢ afgestemd is op het aanbod van niet-brandbaar
voldoende verwerkingscapaciteit wordt gerealiseerd. afval voor eindverwerking op lange termijn;
Daarnaast voorzien we vanaf dan een stortcapaciteit ¢ rekening houdt met onvoorziene omstandighe-
van 300 000 ton voor niet-brandbaar afval en voor de den.

bodemassen van onze roosterverbrandingsinstallaties.
Eind 2007 beschikken we hiervoor al over genoeg ca-
paciteit. Bestaande stortplaatsen kunnen afhankelijk van
hun behoeften nog nieuwe vergunningen krijgen, maar
er komen geen nieuwe sites bij. Met dit actieprogramma
benutten we de bestaande stortcapaciteit optimaal en
verbeteren we ze. Hoe? Door milieuheffingen op storten
te innen en stortquota in te stellen voor brandbaar be-
drijffsafval dat we in geval van onvoorziene omstandig-
heden toch moeten storten. Daarnaast handhaven we de
bestaande capaciteit door ze nauwgezet te controleren

en door overtreders boetes op te leggen.

Stortcapaciteiten in Vlaanderen voor niet-gevaarlijk afval
(in ton / in 2006)




ACTIEPROGRAMMA 14
We pakken illegaal ontwijkgedrag aan
Opzet?

lllegaal ontwijkgedrag, zoals sluikstorten en -verbranden,

zwerfvuil en hondenpoep op straat, wekt veel ergernis
op. Met dit programma pakken we dit gedrag aan. Onze
aanpak is gebaseerd op drie pijlers: 1. communicatie,
bewustmaking en educatie, 2. voldoende en aangepaste

infrastructuur en 3. handhaving.

Taakstelling?

We beperken het ontwijkgedrag in Vlaanderen tot een
minimum. Daarvoor is een mentaliteitswijziging nodig
bij de bevolking. Het is de bedoeling dat zij het ont-

wijkgedrag als sociaal onaanvaardbaar beschouwt.

Wat kunnen we doen?

* Afspraken maken met de politiezones en parketten
om een prioriteit te maken van de aanpak van zwerf-
vuil en ander illegaal ontwijkgedrag.

¢ Belastingreglementen en de communicatie over
zwerfvuil van naburige gemeenten afstemmen op el-
kaar.

¢ Herkenbare bewustmakingscampagnes voeren, ge-
richt op de hele bevolking en/of specifieke doelgroe-
pen, en ze herhalen.

* Lokale (proef)projecten opzetten om maatregelen te-
gen ontwijkgedrag uit te testen voor specifieke doel-
groepen of op specifieke locaties.

e Gemeenten ondersteunen via subsidies voor infra-
structuur en veegwagens en specificke pakketten
ontwikkelen voor de monitoring van het lokale be-
leid.

* Aanbevelingen doen voor de optimale inrichting van
de openbare ruimte. Daarnaast afvalbakjes plaatsen
om zwerfvuil te voorkomen of de reiniging te verge-
makkelijken.

* Een beleid ontwikkelen om zoveel mogelijk zwerfvuil
te voorkomen tijdens evenementen.

* Het verband onderzoeken tussen ontwijkgedrag en
het afvalrecipiént voor huishoudelijke afvalstoffen, de
ophaalfrequentie, de tarifering en de regeling van de
afvalinzameling.

* Administratieve boetes uitschrijven om ontwijkgedrag

te bestrijden.

A
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Op de goede weg

e Dankzij de thermische eindverwerking van afval volgens
de BBT-principes, recupereren we meer en meer energie.
Zo komt een duurzaam energiegebruik een stap dich-
terbij. Uit cijfers over de energierecuperatie door ther-
mische eindverwerking van de voorbije jaren, blijkt een
enorm potentieel.

Elk jaar produceren de Vlaamse verbrandingsinstal-
laties 2 miljoen GJ aan warmte en 340 000 MWh
elektriciteit, wat samen overeenkomt met de stroom-
voorziening van ongeveer 140 000 gezinnen.

In 2005 was er op de Vlaamse stortplaatsen een po-

tentieel van 77 000 MWh elektriciteit, onder de vorm

van stortgas. VITO raamt dit potentieel voor 2015 op

131 000 MWh, genoeg om 38 700 gezinnen stroom

te bezorgen.

e Ook tot duurzaam materialengebruik draagt thermische
eindverwerking haar steentje bij. Zo maken bodemassen
in 2005 20 procent uit van de totale hoeveelheid te ver-
branden afvalstoffen. Ongeveer de helft van die assen
krijgt een tweede leven als secundaire grondstof. Uit ra-
mingen blijkt dat we 1,66 miljoen ton afval in 2015 zul-
len verbranden. Dit levert 332 000 ton bodemassen op,
waarvan 166 000 ton een nuttige toepassing krijgt. Zo

sparen we primaire bouwmaterialen uit.

Ondersteunend actieprogramma

Overleg, monitoring, evaluatie en
rapportering

Naast voorgaande actieprogramma’s komt in het uitvoe-
ringsplan nog een meer algemeen en overkoepelend actie-
programma aan bod. Dit bundelt enkele ondersteunende ac-

ties die de uitvoering van het plan gemakkelijker maken.

In de eerste plaats zet het Overlegplatform Huishoudelijke
Afvalstoffen zijn werk verder. Daarnaast worden voortgangs-
en evaluatierapporten opgesteld. Deze bundelen de resul-
taten van de monitoring, evaluatie en rapportering van het

plan.

Elk jaar wordt bovendien een lijst gemaakt van prioritaire ac-

ties voor het volgende jaar. Het Overlegplatform Huishoude-

lijke Afvalstoffen keurt deze planning goed, die is gebaseerd

op opportuniteiten, behoeften en de evolutie binnen de doel-

stellingen van het uitvoeringsplan.

Beleid afstemmen op andere niveaus

Europees gezien is Vlaanderen een kleine regio. Bovendien
beschikt het niet over alle noodzakelijke bevoegdheden om
een volledig geintegreerd afval- en materiaalbeleid te kunnen

voeren.

Het Vlaamse afvalbeleid is vooruitstrevend. Maar om ont-
wijkgedrag of negatieve economische of ecologische gevol-
gen te voorkomen, moeten de drie gewesten en het federale
niveau hun beleid afstemmen op elkaar. Zo krijgt het afval-
beleid meer slagkracht. En komt er meer duidelijkheid voor

de betrokken actoren.




De uitvoering van dit plan kost geld en dat moet ergens van-
daan komen. Bovendien heeft het uitvoeringsplan sociaal-

economische effecten en een impact op het milieu.

Kosten en financiering

Zowel de gemeenten als het Vlaamse Gewest spelen een
belangrijke rol in het huishoudelijke afvalbeleid. Op beide
niveaus is er geld nodig om de taken naar behoren uit te

voeren.

De gemeenten
e Wat kost het uitvoeringsplan aan de gemeenten?
De gemeenten staan in voor de inzameling en verwerking
van het huishoudelijke afval. De burger betaalt hiervan het
grootste deel, de gewestelijke overheid draagt een klein deel
bij.
Met dit uitvoeringsplan stijgt de kostprijs van het normale
dagelijkse beheer van huishoudelijke afvalstoffen voor de lo-
kale besturen. Hoeveel? De gemeenten betalen tegen 2015
23,5% meer dan in 2005.

Stijging t.o.v.

2005 2015 2005

Aantal inwoners 6 078 600 6263440 3,04 %
Kostprijs/inw. €92,6 €1144 23,5 %
Kostprijs/gezin €222 €275 23,5 %

o

L

i

e Hoe financieren de gemeenten het afvalbeleid?
De gemeenten rekenen de stijgende kosten van hun afvalbe-
heer door aan hun inwoners. Per gezin loopt de totale jaar-
lijkse kostprijs op van 222 euro in 2005 tot 275 euro in 2015.
De verwachting is dat de gemiddelde prijs van de huisvuil-
zak zal stijgen van 1,25 euro in 2005 naar 1,5 tot 1,6 euro
in 2015. Ook retributies en contantbelastingen van andere
fracties zullen stijgen.
Hiermee worden alle principes van een goede gemeentelijke
financiering gevolgd, zonder afbreuk te doen aan het regu-
lerende effect:
¢ de kosten voor verwijdering zijn de grootste kosten
voor de burger;
¢ de kosten worden voor het grootste deel rechtstreeks
betaald door de vervuiler;
e een deel van de kosten wordt gefinancierd met een

inkomensgerelateerde belasting.




Het Vlaamse Gewest

e Wat kost het uitvoeringsplan aan het Vlaamse
Gewest?

Om de gemeenten te ondersteunen bij de realisatie van de

doelstellingen, zijn er middelen nodig vanuit het Vlaamse

Gewest, en dit via het subsidiebesluit en de samenwerkings-

overeenkomst. Daarnaast zijn er onderzoeken en bewust-

makingscampagnes nodig en wordt de producentenverant-

woordelijkheid opgevolgd.

We ramen de kosten op jaarlijks 4,2 tot 4,6 miljoen euro ge-

durende de planperiode.

Hierbij zijn de middelen die via het subsidiebesluit en de

Samenwerkingsovereenkomst ingezet zullen worden, nog

niet inbegrepen omdat het nog niet duidelijk is welke kost

zij gedurende de volledige planperiode betekenen. De luiken

preventie, milieuverantwoord consumeren en productherge-

bruik en selectieve inzameling, recyclage en afzet vertegen-

woordigen het grootste deel van de kosten.

Verdeling geraamde kosten Vlaamse Gewest
voor 2008-2015

eindverwerking

en ontwijkgedrag 13 %

preventie 43 %

selectieve

inzameling 44 %

KOSTEN EN EFFECTEN

¢ Hoe financiert het Vlaamse Gewest het afvalbeleid?
Milieuheffingen zijn tot nu toe de belangrijkste inkomsten-
bron voor het Vlaamse Gewest. In 2007 werden de milieuhef-
fingen aangepast en vereenvoudigd:

e Het tarief voor het storten van brandbaar afval be-
draagt 75 euro/ton. Een aantal verlaagde tarieven
voor het storten van recyclageresidu’s worden afge-
schaft tegen 2010.

e Het tarief voor het verbranden van afvalstoffen be-
draagt 7 euro/ton.

Hoeveel het Vlaamse Gewest in de toekomst ontvangt via
de afvalstoffenheffing, is nog niet bekend. Want dat bedrag
hangt in sterke mate af van de impact die de heffingen zullen
hebben op de bestemming van de afvalstoffen. De heffingen
zijn namelijk een regulerend instrument: als de inkomsten uit
de milieuheffingen dalen als gevolg van meer afvalstoffen die
worden gerecycleerd in plaats van verbrand of gestort, bete-

kent dit dat het afvalstoffenbeleid zijn doelstellingen bereikt.




Effecten

Sociaal-economische effecten

Preventie en hergebruik, verhoogde selectieve inzameling
en recyclage, en eindverwerking scheppen banen. Recht-
streeks, maar ook onrechtstreeks. Want de groei in de mi-
lieusector breidt zich automatisch uit naar andere sectoren.
Bovendien is de milieusector redelijk arbeidsintensief.

Naast nieuwe banen komt er ook een verschuiving in de
werkgelegenheid, parallel aan de evolutie in de afvalverwer-

kingssector.

Milieueffecten van verbranden en storten

Onderzoekers vergeleken de netto milieu-impact van ver-

branden en storten van restafval met energierecuperatie,
met die van 2015. Ze hielden daarbij rekening met enkele
impactcategorieén:

* schade door kankerverwekkende stoffen;

¢ schade aan de luchtwegen door organische stoffen;

¢ schade aan de luchtwegen door anorganische stof-

fen;
e schade aan ecosystemen door ecotoxische stoffen;
¢ schade aan ecosystemen door verzuring, vermesting
en uitputting van fossiele brandstoffen.

De netto milieu-impact van verbranden en storten met ener-
gierecuperatie is in 2015 voor deze categorieén beduidend
lager dan in 2004. Voor ‘klimaatverandering’ en ‘uitputting
van fossiele brandstoffen’ is de score in 2015 wel lager dan
in 2004, maar het verschil is te klein om van betekenis te zijn.
Bij ‘schade aan de luchtwegen door anorganische stoffen’
en ‘schade aan ecosystemen door verzuring en vermesting’
is de daling vooral te wijten aan de sterke reductie van de
NOX-uitstoot sinds 2006. Ook in de categorieén ‘klimaatver-
andering’ en ‘schade aan de luchtwegen door organische
stoffen’ scoort 2015 beter dan 2004. Dat komt door dat
we minder brandbaar afval zullen storten, en er dus minder
stortgas vrijkomt: vijf keer minder in 2015 dan in 2004.

De conclusie? De totale milieu-impact van de eindverwerking

van brandbaar restafval is in 2015 niet hoger dan in 2004.
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